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Akty prawne
decyzja 87/602

dyrektywa 83/416

dyrektywa 87/601/
EWG
pr. lot., Prawo lotnicze

rozporzadzenie
1008/2008

WYKAZ SKROTOW

decyzja Rady 87/602/EWG w sprawie podzia-
tu pomiedzy przewoznikéw lotniczych zdolno$ci
przewozéw pasazerskich w zakresie regularnych
ustug lotniczych miedzy panstwami cztonkowski-
mi i dostepu przewoznikéw lotniczych do regular-
nych ustug lotniczych na trasach miedzy panstwami
czlonkowskimi (Dz.Urz. WE L 374, s. 19), uchylona
dyrektywa 83/416/EWG z 25.07.1983 r. w sprawie
zezwolen na wykonywanie regularnych miedzyre-
gionalnych przewozow lotniczych pasazeréw, pocz-
ty i towaréw pomiedzy panstwami czlonkowskimi
(Dz.Urz. WE L 237, 5. 19)

dyrektywa Rady 87/601/EWG z 14.12.1987 r. w spra-
wie taryf na regularnych polaczeniach lotniczych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.Urz. WE
L 374, s. 12), uchylona

ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U.
22017 1. poz. 959 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 z 24.09.2008 . w sprawie wspol-
nych zasad wykonywania przewozdéw lotniczych na
terenie Wspolnoty (Wersja przeksztalcona) (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz.Urz. UE L 293, s. 3)
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Wykaz skrotéw

rozporzadzenie
1284/91

rozporzadzenie
139/2004

rozporzadzenie

1459/2006

rozporzadzenie
1523/96

rozporzadzenie
1617/93

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1284/91
z 14.05.1991 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr 3975/87 ustanawiajace procedure stosowania
regul konkurencji do przedsi¢biorstw w sektorze
transportu lotniczego (Dz.Urz. WE L 122, s. 2), nie
obowigzuje

rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004
z 20.01.2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie
kontroli faczenia przedsiebiorstw) (Dz. Urz. UE L
24,5.1)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1459/2006
z 28.09.20016 r. w sprawie zastosowania art. 81
ust. 3 Traktatu wobec pewnych kategorii porozu-
mien i praktyk uzgodnionych w zakresie konsultacji
w sprawie taryf pasazerskich stosowanych w ramach
rejsowych polaczen lotniczych oraz przydziatu
czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych
(Dz.Urz. UE L 272, s. 3)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1523/96
z 24.07.1996 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr 1617/93 w sprawie stosowania art. 85 ust. 3 Trak-
tatu do niektdrych kategorii porozumien i praktyk
uzgodnionych dotyczacych wspolnego planowania
i koordynacji rozkladéw, wspdlnych przedsiewzigé
i uzgodnien dotyczacych taryf pasazerskich i towa-
rowych w rejsowych polaczeniach lotniczych oraz
przydzialu czasu na start lub ladowanie (Dz.Urz.
WE L 190, s. 11), nie obowiazuje

rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1617/93
z 25.06.1993 r. w sprawie stosowania art. 85 ust. 3
Traktatu do niektérych kategorii porozumien
i praktyk uzgodnionych dotyczacych wspdlnego
planowania i koordynacji rozkltadéw, wspdlnych
przedsiewzie¢ i konsultacji w sprawie taryf pasazer-
skich i towarowych w regularnych potaczeniach lot-
niczych oraz przydziatu czasu na start lub ladowanie
(Dz.Urz. WE L 155, s. 18), nie obowigzuje
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rozporzadzenie -
2111/2005

rozporzadzenie -
2342/90

rozporzadzenie -
2343/90

rozporzadzenie -
2344/90

rozporzadzenie -

2407/92

rozporzadzenie -
2408/92

rozporzadzenie -
2409/92

rozporzadzenie (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 14.12.2005 r. w sprawie usta-
nowienia wspolnotowego wykazu przewoznikéw
lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania
przewozéw w ramach Wspdlnoty i informowania
pasazeréw korzystajacych z transportu lotnicze-
go o tozsamosci przewoznika lotniczego wykonu-
jacego przewdz oraz uchylajace art. 9 dyrektywy
2004/36/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Dz.Urz. UE L 344, s. 15)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2342/90
z 24.07.1990 r. w sprawie taryf lotniczych w regu-
larnych stuzbach powietrznych (Dz.Urz. WE L 217,
s. 1), nie obowiazuje

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2343/90
224.07.1990 r. w sprawie dostepu przewoznikéw lot-
niczych do regularnych ustug lotniczych na trasach
wewnatrzwspolnotowych i podzialu miedzy prze-
woznikéw lotniczych zdolnosci przewozow pasazer-
skich w zakresie regularnych ustug lotniczych mie-
dzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz.Urz. WE L 217,
s. 8), nie obowigzuje

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2344/90
z 24.07.1990 r. zmieniajace rozporzadzenie 3976/87
w sprawie stosowania art. 85 ust. 3 TWE do nie-
ktorych kategorii porozumien i uzgodnionych
praktyk w sektorze transportu lotniczego (Dz.Urz.
WE L 217, s. 15), nie obowiazuje

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2407/92
z 23.07.1992 r. w sprawie przyznawania licencji
przewoznikom lotniczym (Dz.Urz. WE L 240, s. 1),
nie obowiazuje

rozporzadzenie Rady nr 2408/92/EWG
z 23.07.1992 r. w sprawie dostepu przewoznikoéw
lotniczych Wspolnoty do wewnatrzwspoélnotowych
tras lotniczych (Dz.Urz. WE L 240, s. 8), nie obo-
wigzuje

rozporzadzenie Rady (EWG) nr  2409/92
223.07.1992 . w sprawie taryf i stawek za ustugi lot-
nicze (Dz.Urz. WE L 240, s. 15), nie obowiazuje
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rozporzadzenie
2410/92

rozporzadzenie
2411/92

rozporzadzenie
2671/88

rozporzadzenie
2672/88

rozporzadzenie
2673/88

rozporzadzenie 294/91 -

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2410/92
z 23.07.1992 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr 3975/87 ustanawiajace procedure stosowania
regul konkurencji do przedsi¢biorstw w sektorze
transportu lotniczego (Dz.Urz. WE L 240, s. 18), nie
obowigzuje

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2411/92
z 23.07.1992 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr 3976/87 w sprawie stosowania art. 85 ust. 3 Trak-
tatu do pewnych kategorii porozumien i praktyk
uzgodnionych w sektorze transportu lotniczego
(Dz. Urz. WE L 240, s. 19), nie obowiazuje
Commission Regulation (EEC) No 2671/88 of
26 July 1988 on the application of Article 85 (3) of
the Treaty to certain categories of agreements be-
tween undertakings, decisions of associations of
undertakings and concerted practices concerning
joint planning and coordination of capacity, sharing
of revenue and consultations on tariffs on scheduled
air services and slot allocation at airports (Dz.Urz.
WE L 239, 5. 9), nie obowiazuje

Commission Regulation (EEC) No 2672/88 of
26 July 1988 on the application of Article 85 (3) of
the Treaty to certain categories of agreements be-
tween undertakings relating to computer reserva-
tion systems for air transport services (Dz.Urz. WE
L 239, s. 13), nie obowigzuje

Commission Regulation (EEC) No 2673/88 of
26 July 1988 on the application of Article 85 (3) of
the Treaty to certain categories of agreements be-
tween undertakings, decisions of associations of
undertakings and concerted practices concerning
ground handling services (Dz.Urz. WE L 239, s. 17),
nie obowiazuje

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 294/91 24.02.1991 1.
w sprawie prowadzenia ustug ladunkéw lotni-
czych migdzy Panstwami Czlonkowskimi (Dz.Urz.
WE L 36, s. 1), nie obowigzuje
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rozporzadzenie
3089/93

rozporzadzenie
3975/87

rozporzadzenie
3976/87

rozporzadzenie
411/2004

rozporzadzenie
487/2009

rozporzadzenie
80/2009

rozporzadzenie 82/91

(EWG) nr 3089/93
z 29.10.1993 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)

rozporzadzenie  Rady

nr 2299/89 w sprawie kodeksu postepowania dla
komputerowych systeméw rezerwacji (Dz.Urz. WE
L 278, 5. 1), nie obowiazuje
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3975/87
z 14.12.1987 r. ustanawiajace procedure stosowa-
nia regut konkurencji do przedsigbiorstw w sekto-
rze transportu lotniczego (Dz.Urz. WE L 374, s. 1),
uchylone
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3976/87
z 14.12.1987 r. w sprawie stosowania art. 85 ust. 3
Traktatu do pewnych kategorii porozumien i prak-
tyk uzgodnionych w sektorze transportu lotniczego
(Dz.Urz. WE L 374, 5. 9), uchylone

rozporzadzenie Rady (WE) 411/2004 z 26.02.2004 .
uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 3975/87 oraz
zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 3976/87
i (WE) nr 1/2003 w zwiazku z transportem lotni-
czym miedzy Wspdlnotg a panstwami trzecimi
(Dz. Urz. WEL68,s.1)
rozporzadzenie Rady (WE) nr  487/2009
z 25.05.2009 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
Traktatu do pewnych kategorii porozumien i uzgod-
nionych praktyk w sektorze transportu lotniczego
(Dz.Urz. UEL 148,s.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 80/2009 z 14.01.2009 r. w sprawie kodek-
su postepowania dla komputerowych systemow re-
zerwacji i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2299/89 (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Dz. Urz. UE L 35, 5. 47)

Commission Regulation (EEC) No 82/91 of 5 De-
cember 1990 on the application of Article 85 (3) of
the Treaty to certain categories of Agreements, De-
cisions and concerted practices concerning ground
handling services (Dz.Urz. WE L 10 z 1991 1., 5. 7),

nie obowiazuje
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rozporzadzenie 83/91

rozporzadzenie 84/91

rozporzadzenie
847/2004

rozporzadzenie
868/2004

rozporzadzenie 95/93

rozporzadzenie
965/2012

rozporzadzenie

w sprawie zasad
organizowania
przewozoéw lotniczych

TUE

TFUE

rozporzadzenie ~Komisji (EWG) nr 83/91
z 5.12.1990 r. w sprawie skomputeryzowanych sy-
stemow rezerwacyjnych (Dz.Urz. WEL 10z 1991 r,,
s. 9), nie obowiazuje

rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 84/91
z 5.12.1990 r. w sprawie koordynacji i planowania
zdolnosci przewozowej, Kkonsultacji taryfowych
i alokacji slotéw (Dz.Urz. WE L 10 z 1991 ., s. 14),
nie obowigzuje

rozporzadzenie (WE) nr 847/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie negocja-
¢ji i wykonania umoéw dotyczacych ustug lotniczych
miedzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami
trzecimi (Dz.Urz. UE L 157,s.7)

rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 21.04.2004 r. dotyczace ochrony
przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami
cenowymi powodujgcymi uszczerbek dla przewoz-
nikéw lotniczych Wspdlnoty w $wiadczeniu ustug
lotniczych z krajéw nienalezacych do Wspdlnoty
Europejskiej (Dz.Urz. UE L 162,s. 1)
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93218.01.1993 r.
w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na
start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty
(Dz.Urz. WE L 14,s.1)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012
z 5.10.2012 r. ustanawiajace wymagania technicz-
ne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do
operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
(Dz. Urz. UE L 296,s. 1)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z 26.04.2013 r. w sprawie za-
sad organizowania przewozdéw lotniczych w ramach
imprez turystycznych oraz przewozoéw czarterowych
(Dz.U. poz. 531)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 r.,s.13)

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 20222016 1., 5. 47)
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TWE

Inne
ACAC

AEC

AOC

APEC

APP
ASAM
ASEAN

ASK
Bermuda I

Bermuda IT

BSP
CAA
CAAC
CAB
CAD
COMESA
CRS
DOJ
DOT
EASA
ECA
ECAC
ECU
EFTA
EOL

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz.
Urz. UE C321Ez2016r.,s.1)

Arab Civil Aviation Commission — Arabska Komisja
Lotnictwa Cywilnego

ASEAN Economic Community - Wspdlnota Eko-
nomiczna Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej

Aicraft operator certificate — certyfikat operatora
lotniczego

Asia-Pacific Economic Co-operation — Uklad inte-
gracyjny dotyczacy wspdlpracy gospodarczej krajow
Azji i obrzezy Pacyfiku

EU-China Aviation Partnership Project — Unijno-
-chinski projekt wspotpracy w dziedzinie lotnictwa
ASEAN Single Aviation Market - Jednolity Rynek
Lotniczy ASEAN

Association of South-East Asian Nations - Stowa-
rzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej
Available seat miles — dostepny pasazerokilometr
bilateralna umowa o komunikacji lotniczej podpisa-
na w 1946 r. pomiedzy USA i Wielka Brytanig
bilateralna umowa o komunikacji lotniczej podpisa-
na w 1977 r. pomiedzy USA i Wielka Brytania
IATA Billing and Settlement Plan

Common Aviation Area

Civil Aviation Administration of China

Civil Aeronautics Board

Civil Aviation Department

Common Market for Eastern and Southern Africa
Computerized Reservation System(s)

Department of Justice

Department of Transport

European Aviation Safety Agency

European Competition Authorities

European Civil Aviation Conference

European Currency Unit

European Free Trade Association

Europejski Obszar Lotniczy
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ETTSA

FSC
GATS
GEFRA

GSP-Prz.Orz.

IATA
ICAO
IATCA

MAAS
MAFLAFS

MAFLPAS

MALIAT

MITA
PICAO

PSO
SAM
SPA
SSC
TASA
ULC
UNMIK

UOIG

WEOL
WOL

European Technology and Travel Services Asscia-
tion

fuel surcharge

General Agreement on Trade in Services

Group of Experts on Future Regulatory Arrange-
ments

Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzeczni-
ctwa

International Air Transport Association
International Civil Aviation Organization
International Air Transportation Competition Act
(1979)

ASEAN Multilateral Agreement on Air Services
ASEAN Multilateral Agreement on the Full Liberali-
sation of Air Freight Services

ASEAN Multilateral Agreement on the Full Liberali-
sation of Passenger Air Services

Multilateral Agreement on the Liberalization of In-
ternational Air Transportation

IATA Multilateral Interline Traffic Agreements
Provisional International Civil Aviation Organiza-
tion

Public Service Obligation

Single Aviation Market

Special Prorate Agreement

security surcharge

ICAO Template Air Service Agreement

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Misja Tymczasowa Administracji Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych w Kosowie

Ustugi $wiadczone w ogoélnym interesie gospodar-
czym

Wspdlny Europejski Obszar Lotniczy

Wspdlny Obszar Lotniczy
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Obowiazujace regulacje dotyczace dostepu do rynku miedzynarodo-
wych ustug lotniczych oraz zasady konkurencji stanowia obszary prawa,
w odniesieniu do ktorych spotecznos¢ migedzynarodowa, jak dotychczas,
nie znalazla konsensusu co do istoty regulacji. Obie dziedziny regulacji
stanowia prawo mocno rozbudowane i skomplikowane, poczynajac
od poziomu uméw multilateralnych, uktadéw regionalnych, porozu-
mien dwustronnych i prawa krajowego, a dodatkowo komplikowane sa
praktykami uczestnikéw rynku poszukujacych form wspotpracy czesto
trudnych do pogodzenia ze wzgledu na wspoétzalezno$c¢ i kolizje réznych
regulacji. Ze wzgledu na postepujace procesy liberalizacyjne i deregu-
lacyjne dostep do rynku przewozdéw lotniczych migedzynarodowych
znacznie si¢ poszerza, a rosngca liczba uczestnikéw rynku powoduje
konieczno$¢ uregulowania konkurencji. Niestety ta wspélzalezno$¢ obu
obszaréw regulacji powoduje spore zamieszanie na rynku przewozow
miedzynarodowych, wigzace sie nierzadko z réznymi interesami panstw.
O ile w przypadku zasad regulacji zeglugi powietrznej, §cigania aktéw
bezprawnej ingerencji oraz odpowiedzialno$ci przewoznikéw lotniczych
udalo si¢ nakloni¢ panstwa do szerokiej unifikacji zasad, o tyle w przy-
padku ekonomicznej regulacji rynku utrzymujace si¢ wciaz protekejo-
nizm i partykularyzm stanowia nadal realne przeszkody w zblizaniu
przepisow dostepu do rynku i zasad konkurencji.

Zakorzeniony mocno w relacjach miedzynarodowych system chica-
gowsko-bilateralny ma juz ponad 70-letnig tradycje, a zasady dostepu
do rynku przyjete na jego podstawie opieraja si¢ w wiekszo$ci na dwu-
stronnym sektorowym bilansowaniu korzysci na zasadzie wzajemno$ci.
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Regulacja dostepu do rynku przewozéw migdzynarodowych oraz prawa
konkurencji stanowig sfere prawa, ktora, jak dotychczas, nie doczekata
sie kompleksowego opracowania i analizy w nauce miedzynarodowe-
go prawa lotniczego. Dlatego zatoZeniem autorki jest wypelnienie tej
luki poprzez dokonanie oceny zjawisk i tendencji wystepujacych w tej
dziedzinie.

Wstepna analiza tych zjawisk pozwala na sformulowanie pogladu zakta-
dajacego ewolucje prawa dostepu do rynku miedzynarodowych ustug
lotniczych w kierunku od ograniczen do ulatwiania dostepu, przy jedno-
czesnym rozszerzaniu regulacji dotyczacych zasad konkurencji na ryn-
kach zliberalizowanych. Te dwie prawidtowosci realizowane sg jednak
w sposob bardzo zréznicowany, niejednolity w réznych systemach praw-
nych i na réznych szczeblach regulacji, co stwarza problemy i konflikty
utrudniajace prawidlowy rozwdj dzialalnosci rynkowej. Btedne byloby
jednak twierdzenie, ze tych dwoch obszarow regulacji nie da si¢ ze sobg
pogodzi¢. Mozna bowiem zauwazy¢ pewne dziatania, w odniesieniu do
ktorych panstwa nie wyrazaja sprzeciwu i ktére mogltyby zosta¢ objete
zunifikowanymi zasadami. W zwigzku z tym nasuwa si¢ hipoteza ba-
dawcza, ze pomimo istniejacych trudnosci w osiagnieciu powszechnego
porozumienia w zakresie dostepu do rynku i regulowania konkurencji,
istnieje jednak pewna szansa na osiagniecie konsensusu co do niektd-
rych zagadnien istotnych z punktu widzenia obu tych regulacji, jezeli
nie w skali powszechnie przyjetej konwencji, to przynajmniej jakiejs
umowy miedzynarodowej wielostronnej — do przyjecia przez powazna
cze$¢ spolecznosci miedzynarodowej, z mozliwoscig stopniowego roz-
szerzania kregu panstw, ktore datyby sie przekona¢ do przystapienia do
takiego wielostronnego aktu. W tym kontekscie wiele rozwigzan przy-
jetych w UE oraz niektére wypracowane na poziomie multilateralnym
moglyby nadawa¢ si¢ do powszechnego przyjecia.

Metoda badawcza wybrana na potrzeby tej pracy powinna obja¢ wszyst-
kie wspomniane obszary i szczeble analizowanych regulacji, a takze oceng
ksztaltowania si¢ odno$nych proceséw w tych obszarach. Niezbednym
narzedziem do przeprowadzenia dowodzenia przyjetych hipotez bedzie
analiza systemu wieloplaszczyznowej regulacji prawnej, poczynajac od
zasad przyjetych i stosowanych w obrocie miedzynarodowym o zasiegu
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$wiatowym, przez system chicagowsko-bilateralny, systemy regionalne
(w szczegolnosci UE) oraz regulacje krajowe. Dodatkowym elementem
tego systemu beda porozumienia zawierane przez samych uczestnikow
rynku - przewoznikow — ktére nie stanowig prawa miedzynarodowego,
ale maja istotne znaczenie dla charakterystyki systemu i dlatego wyma-
gaja uwzglednienia w prowadzonych badaniach.

Punktem wyjscia do prowadzonych tutaj rozwazan jest identyfikacja
rodzajow ograniczen wolnosci dostepu do rynku oraz ograniczen kon-
kurencji, a takze rozwigzan eliminujacych lub fagodzacych te ograni-
czenia na réznych szczeblach regulaciji.

Praca podzielona zostala na dwie cze$ci. Pierwsza z nich zawiera¢ be-
dzie analize systemu regulacji dostepu do rynku lotniczych przewo-
z6w miedzynarodowych ze szczegélnym uwzglednieniem elementéw
ograniczajacych dostep do rynku i konkurencje oraz, podejmowanych
na roznych szczeblach tej regulacji, dzialan zmierzajacych do obalenia
restryktywnego charakteru systemu. W drugiej czeéci pracy zbadane
zostang rozwigzania przyjete przez Unie Europejska w zakresie dostepu
do rynku i konkurencji, zar6wno na podstawie przepiséw unijnych, jak
tez umoéw zawieranych z panstwami spoza Unii.

I tak, w rozdziale I tej pracy scharakteryzowany zostanie system chi-
cagowsko-bilateralny oraz zidentyfikowane zostang, obowiazujace na
jego podstawie, zasady dostepu do rynku. Przeanalizowane zostana
akty przyjete podczas konferencji chicagowskiej, w tym konwencja
chicagowska oraz uklady dotyczace dwoch i pieciu wolnosci lotniczych,
wyznaczajace kierunki dalszego rozwoju analizowanych tutaj ptaszczyzn
regulacji. Analizie poddane zostang rdwniez rozwiazania prawne przyj-
mowane na nizszych szczeblach, w tym przede wszystkim dwustron-
ne umowy lotnicze oraz krajowe regulacje uzupelniajace luki z prawa
miedzynarodowego, ktdre przyczyniajg sie do stopnia zlozonosci tych
dwdch systemow regulacji.

Charakterystyka systemu chicagowsko-bilateralnego wymaga¢ bedzie
uzupelnienia w rozdziale II tej pracy, gdzie oméwione zostang bardziej
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szczegotowo prawa dostepu do rynku i wskazane zostang obowiazujace
typowe ograniczenia, majace swoje Zrddlo w regulacjach tego systemu.

Zkolei w rozdziale ITI przeanalizowane zostang dziatania realizowane na
réznych szczeblach regulacji w zakresie liberalizacji dostgpu do rynku
przewozow lotniczych, poczawszy od tych realizowanych na ptasz-
czyznie wielostronnej, przez inicjatywy regionalne i krajowe, koniczac
na porozumieniach przewoznikéw lotniczych, ktére stuza omijaniu
ujemnych konsekwencji restryktywnego prawa.

Na szczegélne omowienie zastuguje liberalizacja unijna, oméwiona
w rozdziale IV, w ktérym oceniony zostanie réwniez sposob realizacji
tych dziatan.

Druga czgs$¢ pracy po$wigcona jest juz tylko badaniu sytuacji w Unii
Europejskiej. W rozdziale V omdwione zostang zasady dostepu do rynku
obowiazujace wedlug prawa europejskiego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wolnosci dostepu do rynku i zakazu dyskryminacji w przewo-
zach wewnatrzunijnych, a w rozdziale VI - réwniez zasady konkurencji
obowigzujgce na podstawie TFUE, majgce szczegdlny wplyw na dostep
do rynku przewozow wewnatrzunijnych lub realizowanych przez prze-
woznikéw unijnych.

Regulacja zasad konkurencji w relacjach pomiedzy Unia Europejska
a panstwami trzecimi przeanalizowana zostanie w rozdziale VII, ze
szczegdlnym uwzglednieniem réznych kierunkéw unijnej polityki ze-
wnetrznej, uzaleznionej w duzej mierze od kompetencji Komisji Eu-
ropejskiej.

Pewnym nowym problemem moze okaza¢ si¢ Brexit, ktérego skutki
z pewnoscia beda mialy wplyw na dostep do rynku lotniczych prze-
wozow miedzynarodowych i ktéry uwzgledniony zostal w zakresie
niniejszych rozwazan.

Calos¢ rozwazan podsumowana zostanie we wnioskach koncowych,
w ktérym sformulowane zostana réwniez postulaty de lege ferenda -
z préba oceny realnosci przyjecia stosownych wielostronnych rozwiazan.
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Rozdziat |

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU
CHICAGOWSKO-BILATERALNEGO

1. Wprowadzenie

Wolnos¢ zeglugi powietrznej oraz wykonywania ustug transportu lotni-
czego nie jest zasada powszechnie przyjeta w prawie miedzynarodowym.
Powszechnie uznawana jest natomiast zasada suwerennosci panstw
w ich przestrzeni powietrznej'. Ta suwerenno$¢ zdaniem niektorych
przedstawicieli doktryny ograniczona jest z kilku powodoéw, a jednym
z nich jest brak miedzynarodowego konsensusu co do delimitacji prze-
strzeni powietrznej — z powodu braku definicji pionowego i poziome-
go limitu przestrzeni®. O ile jednak w przypadku definicji pionowego
poziomu limitu przestrzeni powietrznej (granic bocznych), jej granice
wyznaczone sg powierzchnia pionowa przechodzaca przez linie gra-
niczng oddzielajacg terytorium pomiedzy panstwami sgsiadujacymi,

! Zasada suwerennoéci panistwowej potwierdzona zostata w Konwencji urzadzajacej
zegluge powietrzna, podpisanej w Paryzu 13.10.1919 r. (konwencja paryska), Dz.U.
21929 1. Nr 6, poz. 54, a nastepnie powtdrzona w art. 1 Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago 7.12.1944 r. (konwencja chicagowska),
Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm. Zob. réwniez S. Hubert (red.), Zbior statutéw
i regulaminow organizacji miedzynarodowych. Organizacje wyspecjalizowane ONZ, t. 11,
cz. I, Warszawa 1967. Zasada suwerennosci panstwowej wyraza uznanie przez panstwa
catkowitej i wylacznej suwerennosci panstwa nad jego terytorium.

> M. Polkowska, Suwerennos¢ paristwa w przestrzeni powietrznej, Warszawa 2009,
s. 34.
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o tyle w przypadku poziomej granicy przestrzeni powietrznej problem
istnieje z uwagi na rézne mozliwosci panstw dotyczace dziatalnosci
kosmicznej®. To z kolei moze rodzi¢ problemy zwigzane ze zwierzch-
niczymi uprawnieniami pafstw. Uprawnienia innych panstw zwigzane
z ich zwierzchnictwem moga by¢ bowiem realizowane na terytorium
innego panstwa tylko za jego zgoda wyrazong w umowie miedzyna-
rodowej albo jednostronnie — w krajowej ustawie lub indywidualnie
wydanym zezwoleniu.

Regulacje miedzynarodowe dotyczace wykonywania miedzynarodo-
wych lotéw i przewozéw lotniczych stanowig wyjatki od ogélnej zasa-
dy - braku powszechnej wolnosci odnosénie do tych praw. Obowiazuje
szereg przepisow miedzynarodowego prawa lotniczego odnoszacych sie
do lotnictwa cywilnego, ale tylko nieliczny ich procent reguluje kwestie
zwigzane z przewozem lotniczym, a w szczego6lnosci kwestie odnoszace
sie do dostepu do rynku tych ustug. Miedzynarodowy przewéz lotniczy
i jego regulacja ekonomiczna pozostaja nadal w gestii poszczegdlnych
panstw, czy to z uwagi na zawarte bilateralne umowy miedzynarodo-
we, czy tez ich prawo krajowe. Ze wzgledu na wyodrebniony podziat
pomiedzy regulacjg lotéw i transportu lotniczego mamy do czynie-
nia z réznymi adresatami tych praw. W przypadku lotéw adresatami
praw najcze$ciej sg statki powietrzne i ich uzytkownicy, a w przypadku
przewozu lotniczego podmiotem praw i obowigzkow jest przewoznik
lotniczy.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa w bardzo ostrozny sposob podchodzi
do sprawy liberalizacji ustug miedzynarodowego przewozu lotniczego,
a przyjete dotychczas zasady — okres§lone w umowach miedzynarodo-
wych - stanowig kompromis realizowanych przez panstwa réznych
interesoéw, zaleznych od rozmiaréw i potozenia ich terytoriéw, charak-
terystyki rynku oraz zdolnosci konkurencyjnej narodowych przewozni-
kow lotniczych. Dzieje sie tak pod rzadami powszechnie akceptowalnej
zasady suwerennego zwierzchnictwa panstwa w terytorialnej przestrzeni
powietrznej. Oznacza ona zapewnienie catkowitej i wytacznej (ale nie
absolutnej, bo ograniczonej przez zobowigzania miedzynarodowe) su-

3 M. Polkowska, Suwerennosé..., s. 34.
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werennosci panistw w ich przestrzeni powietrznej. Teoria nierozerwalno-
$ci przylegania gltoszona przez C. Berezowskiego zakltada rozciggniecie
zwierzchnictwa panstwowego na przestrzen powietrzng rozciggajaca sie
nad terytorium panstwa, a w konsekwencji zobowigzanie panstw do jej
traktowania jako terytorium kazdego obcego panstwa*.

W przesztosci podejmowane byly proby liberalizacji miedzynarodowego
lotnictwa i transportu lotniczego®. Przed II wojna $wiatowa konwencja
paryska z 1919 r. i madrycka z 1926 r. zliberalizowaly jedynie zasady
wykonywania lotéw niehandlowych, a jedynie konwencja hawanska
21928 r. (majgca ograniczony zakres regionalny) odniosta si¢ tez do han-
dlowego tranzytu lotniczego. Po II wojnie $wiatowej proby liberalizacji
miedzynarodowego przewozu lotniczego przejawity sie w staraniach Sta-
néw Zjednoczonych poczynionych podczas konferencji chicagowskiej
w 1944 r., czy koncepcji wiaczenia rozumianego szeroko sektora ustug,
tacznie z transportem lotniczym, w struktury GATS. Nie przyniosly one
jednak spodziewanych skutkdw, a uzgodnienia na poziomie ICAO czy
tez GATS wymaga¢ beda dalszych ustepstw ze strony wigkszosci panstw,
co omoéwione zostanie szerzej w dalszej czesci publikacji.

Jesli chodzi o postulaty Stanéw Zjednoczonych prezentowane podczas
konferencji chicagowskiej, to przypomnieé nalezy, ze to w zasadzie zich
inicjatywy zwolana zostala konferencja. Rozwijajacy sie w szybkim tem-
pie przemyst lotniczy poszukiwal nowych rynkéw zbytu, a powstajace
coraz liczniejsze i silniejsze amerykanskie przedsiebiorstwa lotnicze
potrzebowaly dostepu do tras o zasiegu ogolno$wiatowym. Stanom
Zjednoczonym zalezalo wigc na szeroko rozumianej swobodzie w do-
stepie do rynku ustug lotniczych. Koncepcja ta daleko odmienna byta
od prezentowanego przez Wielka Brytanie i jej zwolennikow (wéwczas
jeszcze w przewazajacej wiekszoséci kraje Wspdlnoty Narodéw) pogladu
restryktywnego, tj. rzagdowej ingerencji w przyznawanie praw przewo-

* C. Berezowski, Miedzynarodowe prawo lotnicze, Warszawa 1964, s. 51.

* W doktrynie pojawialy sie réwniez poglady uzasadniajace wolno$¢ miedzyna-
rodowych lotéw i przewozdw lotniczych poprzez odwotanie si¢ do prawa do obrotu
miedzynarodowego. Zob. H.A.Wassenbergh, Post-war international civil aviation policy
and the law of the air, The Hague 1962, s. 259.



Agnieszka Kunert-Diallo - posiada ponad 20-letnie doswiadczenie w lotnictwie.
Doradza w PLL LOT S.A., pelni funkcje Compliance Officer odpowiedzialnego za
zgodno$¢ dziatan spotki z prawem konkurencji. Afiliowana przy Centrum Studiéw
Antymonopolowych i Regulacyjnych. Czlonek Polskiej Grupy ILA; wyktadowca
akademicki; autorka kilkudziesieciu publikacji, w tym monografii z zakresu prawa
miedzynarodowego lotniczego.

Publikacja jako pierwsza na rynku ukazuje dwie plaszczyzny regulacji dostepu do rynku
transportu lotniczego i prawa konkurencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem skompli-
kowanego prawa i polityki Unii Europejskiej. Ksigzka - poza celami naukowymi
polegajacymi na przeprowadzeniu okreslonych tez (istotnych z punktu widzenia za-
interesowania srodowiska naukowego) — ma walor usystematyzowanej prezentacji wiedzy
nt. obowigzujacych regulacji przydatnych dla wszystkich uczestnikow tego rynku.

Praca zostata podzielona na dwie czesci dotyczace kolejno:

— analizy systemu regulacji dostepu do rynku lotniczych przewozéw miedzynarodo-
wych oraz dziatan zmierzajacych do obalenia restryktywnego charakteru systemu;

- rozwigzan przyjetych przez Unie Europejska w zakresie dostepu do rynku i konku-
rencji, zarowno na podstawie przepiséw unijnych, jak i umoéw zawieranych z pan-
stwami spoza Unii.

Nowym problemem omdéwionym w publikacji jest Brexit, ktérego skutki z pewnoscia
beda mialy wptyw na dostep do rynku lotniczych przewozéw migdzynarodowych.
Autorka sformutowata ponadto wnioski de lege ferenda i podjeta probe oceny realnosci
przyjecia stosownych wielostronnych rozwigzan.

Ksigzka zainteresuje zaréwno osoby zawodowo zwigzane z rynkiem transportu lotni-
czego, jak i przedstawicieli zawodow prawniczych, ktorzy w swojej praktyce spotykaja
sie z kwestiami dotyczacymi regulacji prawnych tego rynku, a takze przedstawicieli
srodowiska naukowego chcacych zglebi¢ prezentowang tematyke.
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